
 

EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA 

 
  
À AGÊNCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES - GOINFRA 

 

CONCORRÊNCIA ELETRÔNICA N°: 038/2026-GOINFRA 

PROCESSO: 202500005032023 

OBJETO DA CONTRATAÇÃO: Contratação de empresa especializada para o fornecimento de máquinas pesadas e 

veículos destinados à execução de serviços de conservação de vias municipais não pavimentadas dos municípios 

contemplados na Região Metropolitana do Entorno do Distrito Federal, incluindo-se a disponibilização de 

operadores e motoristas, a realização da manutenção preventiva e corretiva dos equipamentos e o fornecimento 

integral de combustível necessário à sua operação, no Estado de Goiás. 

 

No âmbito do processo licitatório em referência, a Stadium Construtora, por seu representante legal, 

apresenta a presente defesa de exequibilidade, com o objetivo de demonstrar, de forma técnica e fundamentada, 

a viabilidade econômico-financeira da proposta apresentada para o objeto em questão. 

 

A proposta ofertada foi estruturada com base em premissas realistas de mercado, aliadas à expertise 

operacional da empresa, à sua capacidade logística e à adoção de estratégias eficientes de otimização de custos. 

Dessa forma, os valores apresentados são não apenas competitivos, mas plenamente exequíveis. 

 

Conforme parâmetros técnicos e entendimentos consolidados na Administração Pública, propostas 

com descontos superiores a 25% em relação ao valor estimado podem demandar análise complementar de 

exequibilidade. No presente caso, o desconto ofertado foi de 34,63%. Tal diferença, embora superior ao referencial, 

é plenamente justificável e não representa risco à execução contratual, estando amparada por fatores técnicos, 

operacionais e comerciais devidamente demonstrados ao longo deste documento. 

 

A Stadium é empresa sólida e consolidada no mercado, com capacidade técnica comprovada e 

adequada saúde econômico-financeira, o que lhe permite operar com margens mais competitivas sem comprometer 

a execução contratual. 

 

A exequibilidade da proposta está fundamentada nas premissas a seguir detalhadas, em conformidade 

com a Portaria nº 121/2025-GOINFRA. 

 

 

1. DESCONTO ESTRATÉGICO APLICADO AO BDI (BENEFÍCIOS E DESPESAS INDIRETAS). 

 

 
 

Em atendimento às disposições da Portaria nº 121/2025, especialmente o item XVI, referente à 

vedação de redução indevida das alíquotas tributárias no BDI, a Stadium esclarece que não houve qualquer 

alteração nas parcelas relativas a tributos, mantendo-se integralmente os percentuais previstos nas normativas 

vigentes. 

 

No que se refere às parcelas de despesas financeiras, seguros, garantias e risco, estas foram ajustadas 

em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo Acórdão nº 2622/2013 – TCU – Plenário, observando 

parâmetros técnicos aceitáveis. 

 

Administração 

centra l (1)
Lucro (2)

Despesas 

finance iras (3)

Seguros + 

Garantias (4)
Riscos (5) ISS (6) PIS (7) COFINS (8) CPRB (9) Resultado ( * )

BDI ESTIMADO 0,10% 0 ,10% 0 ,85% 0 ,30% 0 ,56% 3 ,00% 0 ,65% 3 ,00% 0 ,00% 9 ,18%

DEMONSTRATIVO DO BDI ESTIMADO NOS ORÇAMENTOS DE OBRAS RODOVIÁRIAS DA GOINFRA

2  -   BDI REDUZIDO PARA OBRAS RODOVIÁRIAS

Tributos



 
As parcelas de administração central e lucro foram fixadas em 0,10%, com fundamento na estratégia 

empresarial da empresa. Tal definição decorre da capacidade da Stadium de promover o rateio dessas despesas 

entre diversos contratos simultaneamente executados, reduzindo o impacto unitário sobre cada empreendimento. 

 

A solidez econômico-financeira da empresa, demonstrada pelos índices constantes em seu balanço 

patrimonial, reforça a viabilidade dessa estratégia. 

 

Adicionalmente, a redução da margem de lucro justifica-se por fatores específicos deste contrato, tais 

como: 

 

• localização estratégica da obra, próxima à base operacional da empresa;  

• otimização logística decorrente dessa proximidade;  

• relevância do contrato para ampliação do acervo técnico;  

• oportunidade de aumento de frota, considerando a exigência de equipamentos novos.  

 

Ressalta-se que a redução se concentrou exclusivamente nessas parcelas, permanecendo inalteradas 

as demais componentes do BDI, o que preserva o equilíbrio econômico da proposta. 

 

2. MÃO DE OBRA 

 

Em estrita observância ao item XII e XIII da Portaria nº 121/2025, a Stadium informa que: 

 

• Não houve qualquer redução nos salários de operadores e motoristas, sendo integralmente mantidos os 

valores praticados na proposta e compatíveis com o mercado;  

• Não houve alteração nas leis sociais, encargos trabalhistas ou encargos complementares, mantendo-se 

integral conformidade com a legislação.  

 

No que se refere à equipe administrativa: 

 

• O salário do engenheiro civil foi ajustado conforme o pró-labore do responsável técnico. Tal ação se 

justifica, considerando que o engenheiro responsável exerce simultaneamente as funções de responsável 

técnico e proprietário da empresa. O valor remuneratório reflete não apenas suas atribuições técnicas, mas 

também suas responsabilidades administrativas e gerenciais. Dessa forma, como o responsável técnico é 

também o proprietário, a empresa pôde estruturar sua remuneração de forma a reduzir custos operacionais 

sem comprometer a conformidade legal, uma vez que sua compensação global é complementada pelos 

lucros gerais da própria empresa. 

 

Logo, não há qualquer indício de subdimensionamento de custos de mão de obra. 

 

3. ÓLEO DIESEL (INSUMO CRÍTICO) 

 

Nos termos do item I, artigo 3º da Portaria nº 121/2025, o óleo diesel é classificado como insumo 

crítico, sendo objeto de análise específica quanto à exequibilidade. 

 

A Stadium informa que houve ajuste no valor desse insumo, devidamente respaldado por cotação 

formal de fornecedor, emitida dentro do prazo regulamentar de 90 dias e contendo todas as informações exigidas 

(valor unitário, unidade de medida e localização do fornecedor), atendendo integramente ao disposto no item XVIII 

da Portaria supramencionada.  

 

Destaca-se que a empresa adota estratégia de aquisição em grande escala, o que, aliado ao 

relacionamento consolidado com fornecedores, permite a obtenção de condições comerciais mais vantajosas. 



 
Adicionalmente, considerando a volatilidade do preço do diesel, essa estratégia assegura maior previsibilidade de 

custos e garante o abastecimento contínuo da operação, sem riscos à execução contratual. 

 

Portanto, a Stadium ofertou desconto no preço do óleo diesel, respeitando os ditames da Portaria nº 

121/2025. 
 

4.  EQUIPAMENTOS 
 

A composição dos custos dos equipamentos foi elaborada em estrita conformidade com o item IX da 

Portaria nº 121/2025, o qual estabelece que serão considerados inexequíveis os equipamentos cujos custos 

horários (hora produtiva e improdutiva) apresentem alterações nas parcelas estruturais em relação à “Tabela de 

Custo Horário de Equipamentos” da GOINFRA. 

 

Nesse contexto, a Stadium esclarece que a composição apresentada respeita integralmente tais 

parâmetros, destacando-se que: 

 

• A única variável atualizada refere-se ao valor de aquisição dos equipamentos, considerando tratar-se de 

equipamentos novos (zero hora), com base em cotações individuais obtidas no mercado;  

• A exequibilidade desses valores encontra-se devidamente comprovada pelas propostas comerciais 

anexadas. 

 

No que se refere à composição do custo horário: 

 

• Todas as demais parcelas foram integralmente preservadas, mantendo-se inalterados os parâmetros 

relativos à depreciação, juros, impostos, manutenção, combustível, coeficientes e taxas, em total aderência 

à metodologia da GOINFRA. 

 

No tocante ao parâmetro “hora/ano” adotado na composição dos equipamentos, a Stadium procedeu 

à atualização da planilha constante do “Quadro 3 – Relação de horas, franquia mínima mensal e valores”, 

considerando que o referido documento estabelece a utilização de 220 horas/mês. Veja-se:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
Em vista disso, aplicando-se o cálculo objetivo de 220 horas mensais multiplicadas por 12 meses, 

obtém-se o total de 2.640 horas/ano, em substituição ao parâmetro de 2.000 horas/ano originalmente indicado. 

 

A adoção desse critério decorre de interpretação literal e direta das disposições do Termo de 

Referência, não se tratando de inovação ou alteração arbitrária, mas sim de adequação técnica coerente com os 

próprios parâmetros contratuais. 

 

Em observância ao item 10.10.15 do Termo de Referência, que prevê diligência nos casos de alteração 

da hora/ano de utilização dos equipamentos, a Stadium antecipa o presente esclarecimento, demonstrando a 

motivação técnica da adequação realizada. 
 

Reforça-se que a atualização de 2.000 para 2.640 horas/ano, decorre da aplicação objetiva do critério 

mensal estabelecido no próprio Termo de Referência, não configurando qualquer afronta ao instrumento 

convocatório. 

 

Adicionalmente, destaca-se que tal entendimento já foi objeto de esclarecimento no certame, 

Concorrência CO nº 085/2026 tendo sido expressamente admitida a possibilidade de adequação. Veja-se: 

 

No mesmo sentido, registra-se que a empresa TECPAV adotou idêntico critério em certame de mesma 

natureza (Concorrência CO nº 085/2026 – GMP Etapa II – Lotes 01 a 09 – GOINFRA), tendo a matéria sido objeto 

de recurso administrativo (SISLOG nº 337771), com decisão final proferida pela própria Administração, 

consolidando o entendimento quanto à regularidade desse procedimento. Veja-se:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
Dessa forma, resta evidenciado que a Stadium não apenas observou o Termo de Referência, como 

promoveu sua correta aplicação, garantindo maior precisão técnica na composição dos custos. 

 

5.  ADMINISTRAÇÃO LOCAL / INSTALAÇÕES PROVISÓRIA 

 

A Stadium informa que o desconto aplicado à parcela de “Administração Local” decorre de processo 

interno de otimização de custos administrativos, obtido por meio da revisão de processos, reorganização estrutural 

e ganhos de eficiência operacional. 

 

Tal redução não compromete a execução contratual, tampouco impacta a qualidade dos serviços, 

refletindo, na realidade, a capacidade da empresa de operar de forma mais eficiente, mantendo plena conformidade 

com as exigências legais, trabalhistas e normativas aplicáveis. 

 

O desconto ofertado encontra-se alinhado aos princípios da economicidade, competitividade e 

vantajosidade, assegurando que a proposta permaneça exequível, sustentável e tecnicamente adequada. 

 

Ressalta-se que as demais parcelas da composição de custos foram devidamente preservadas, 

garantindo o equilíbrio econômico-financeiro do contrato e a aderência integral ao Termo de Referência. 

 

A exequibilidade da Administração Local é demonstrada pelos seguintes elementos: 

 

• Manutenção do canteiro: utilização de materiais de expediente próprios, com a devida 

comprovação documental anexa; 

 

• Imóveis: os valores foram ajustados com base em pesquisa de mercado local. Para tanto, foram 

realizados contatos com os proprietários por meio das plataformas de anúncio, sendo devidamente comprovadas 

a titularidade dos imóveis e a compatibilidade dos valores. As propostas de locação encontram-se anexadas na 

pasta “ADMINISTRAÇÃO”; 

 

• Mobiliário: utilização de bens já pertencentes ao patrimônio da empresa, com a respectiva 

comprovação documental; 

 

• Serviços Técnicos: o item referente ao PGR (NR-18) foi ajustado conforme proposta comercial anexa; 

 

• Outros: aplicação de desconto no insumo “Tenda 6x6 m (refeitório)”, devidamente justificada por 

meio de cotação apresentada. Ressalta-se que a referida cotação reflete a memória de conversão do preço unitário 

(R$ 3.450 / 30 meses = R$ 115,00 por mês). 

 

• Veículos: os veículos administrativos já integram a frota de apoio da Stadium, conforme comprovado 

por meio dos CRLVs de propriedade. 

 

No que se refere à van de 120 a 140 CV, com capacidade para 12 pessoas, a Stadium esclarece que, 

visando à melhor gestão do transporte de pessoas e materiais de apoio, o deslocamento é realizado por meio de 

caminhão carroceria aberta com cabine suplementar. 

 

A memória de transporte prevista em orçamento considera 12 x 3 = 36 lugares. Já na solução adotada 

pela Stadium, com caminhão suplementar, tem-se 23 + 23 = 46 lugares. Dessa forma, apenas dois dos caminhões 

apresentados já são suficientes para suprir integralmente a demanda prevista.  

 

Contudo, a Stadium vai além, também apresentou outros caminhões carroceria aberta com cabine 

suplementar, com capacidade para transporte de 9 pessoas, conforme CRLV anexo. Logo, foram apresentados 4 

veículos com capacidades superiores que o exigido no certame. 



Ainda, importante destacar que os veículos integrantes da “Administração Local” não compõem o 

“Quadro 1 – Quantitativo da Contratação”, mas sim o “Quadro 2 – Administração Local e Instalações Provisórias”. 

Dessa forma, não há exigência de que tais equipamentos sejam novos ou com zero horas de uso. 

Diante do exposto, restam devidamente justificadas as alterações realizadas na parcela 

“Administração Local”. 

5. CONCLUSÃO

Os elementos apresentados demonstram que os valores propostos decorrem de condições 

operacionais vantajosas e da estrutura própria consolidada da Stadium, inexistindo qualquer indício de 

inexequibilidade. 

Ao contrário, os descontos refletem ganhos reais de eficiência logística, administrativa e patrimonial, 

assegurando a plena execução do contrato com economicidade e observância ao interesse público. 

Em síntese, é reafirmado que a proposta é plenamente justificável, exequível e vantajosa para a 

Administração Pública. 

A experiência comprovada da empresa, aliada à qualificação de sua equipe técnica, permite a execução 

dos serviços com elevados padrões de qualidade, segurança e durabilidade. 

Assim, ao apresentar proposta alinhada à sua realidade operacional, a STADIUM contribui para a 

otimização da aplicação dos recursos públicos, em estrita observância aos princípios da economicidade, eficiência 

e seleção da proposta mais vantajosa para a Administração. 

Goiânia, 30 de março de 2026 

STADIUM CONSTRUTORA LTDA / 03.021.021/0001-81 
Livanos Craveiro de Sá 

CREA 3416/D-GO 
Diretor 


